Лекция 1-2. Введение. Понятие и содержание государственного контроля за использованием и охраной земель. Цели, задачи, объекты и принципы 

Государственный контроль использования и охраны земель представляет собой систему мероприятий, направленных на соблюдение земельного законодательства в целях рационального использования и охраны земель.

Основной целью государственного контроля за использованием и охраной земель является достижение рационального использования и охраны земель всеми субъектами права собственности и землепользования.

Задачами государственного контроля за использованием и охраной земель является обеспечение соблюдения земельного законодательства Республики Казахстан государственными органами, физическими, юридическими и должностными лицами, выявления и устранения нарушений законодательства Республики Казахстан, восстановления нарушенных прав граждан и юридических лиц, соблюдения правил пользования земельными участками, правильности ведения земельного кадастра и землеустройства и выполнения мероприятий по рациональному использованию и охране земель.

Государственный контроль за соблюдением земельного законодательства производится путем проверок, которые подразделяются на плановые и внеплановые (назначаемые в связи со сложившейся социально-экономической ситуацией, требующей немедленного устранения угрозы жизни и здоровью физических лиц, окружающей среде, общественному порядку, национальной безопасности, по фактам, изложенным в обращениях и иной информации о нарушениях прав и законных интересов физических и юридических лиц, непосредственным выявлением признаков нарушений законодательства Республики Казахстан, а также в целях контроля исполнения требований об устранении выявленных нарушений в результате плановой проверки).

Государственный контроль также осуществляется при проведении инвентаризации, обследовании земель, разработке схем и проектов, связанных с использованием земель, ведении государственных кадастров и мониторинга земель.

Процедура осуществления государственного контроля производится на основании издаваемого государственным органом акта о назначении проверки и карточки учета проверок деятельности субъектов частного предпринимательства, которые до начала проверки регистрируются в государственном органе, осуществляющем в пределах своей компетенции статистическую деятельность в области правовой статистики и специальных учетов. 

Отдел и территориальные органы Агентства, осуществляющие государственный контроль за использованием и охраной земель, организуют и проводят государственный контроль за:

1) соблюдением государственными органами, предприятиями, учреждениями, организациями и гражданами земельного законодательства Республики Казахстан, установленного режима использования земельных участков в соответствии с их целевым назначением;

2) недопущением самовольного занятия земельных участков;

3) соблюдением прав собственников земельных участков и землепользователей;

4) своевременным и правильным проведением собственниками земельных участков и землепользователями комплекса организационно-хозяйственных, агротехнических, лесомелиоративных и гидротехнических противоэрозионных мероприятий по восстановлению и сохранению плодородия почв;

5) своевременным предоставлением в государственные органы собственниками земельных участков и землепользователями сведений о наличии, состоянии и использовании земель;

6) проектированием, размещением и строительством жилых и производственных объектов, оказывающих влияние на состояние земель;

7) своевременным и качественным выполнением мероприятий по улучшению земель, предотвращению и ликвидации последствий эрозии почвы, засоления, заболачивания, подтопления, опустынивания, иссушения, переуплотнения, захламления, загрязнения и других процессов, вызывающих деградацию земель;

8) соблюдением установленных сроков рассмотрения заявлений (ходатайств) граждан о предоставлении им земельных участков;

9) сохранностью межевых знаков;

10) своевременным возвратом земель, предоставленных местными исполнительными органами во временное землепользование;

11) рекультивацией нарушенных земель;

12) снятием, сохранением и использованием плодородного слоя почвы при проведении работ, связанных с нарушением земель;

13) осуществлением проектов землеустройства и других проектов по использованию и охране земель;

14) законностью принятых решений уполномоченных органов областей (города республиканского значения, столицы), районов (городов областного значения) по обращениям физических и юридических лиц.

 Государственный контроль за использованием и охраной земель. Одной из основных функций органов по управлению земельными ресурсами является осуществление государственного контроля за использованием и охраной всех земель, независимо от их категорий и хозяйственного использования.        

 Государственный контроль за использованием и охраной земель включает в себя: 
- проведение инвентаризации всех земель в области, выявление неиспользуемых и нерационально используемых земель, принадлежности каждого участка, его обоснованное и законное использование по целевому назначению; 
- определение качественной характеристики земель, ее кадастровой оценки; 
- осуществление  контроля  за  правильным использованием земель и выполнения всеми землепользователями комплекса мероприятий по восстановлению и сохранению плодородия почв, защите земель от загрязнения и порчи, эрозии, дефляции и других вредных воздействий и процессов; 
- осуществление контроля за соблюдением ведения земельного кадастра и мониторинга земель, освоением проектов землеустройства и других проектов, связанных с использованием земель; 
- контроль за снятием и хранением плодородного слоя почвы предприятиями, учреждениями и организациями, проводящими работы, связанные с нарушением почвенного покрова, а также за своевременной и полноценной рекультивацией и приведением в состояние, пригодное для использования в сельском хозяйстве.

Объектом государственного контроля за использованием и охраной земель является весь земельный фонд РК, охватывающий все категории земель.

Субъектами государственного контроля за использованием и охраной земель являются субъекты земельных правоотношений – физические и юридические лица, а также государства, являющиеся участниками земельных правоотношений.

Принципами, на которых основано выполнение государственными органами своих функций, являются:

1. Четкое разделение функций между соответствующими звеньями государственного аппарата и органами на местах.

2. Недопустимость вмешательства одних государственных органов в функции других.

3. Взаимодействие между собой этих органов при осуществлении своих функций.

